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Análisis de la 
Justicia española
El informe La Justicia en España 2024 analiza las causas del atasco 

estructural de la Justicia española y propone soluciones para agilizar su 

funcionamiento. El estudio realiza un análisis comparativo de la 

congestión por comunidades autonómicas y partidos judiciales del último 

lustro (2018-23). 

El trabajo incluye una comparativa internacional y se detiene en el 

modelo portugués. La elevación de competencias de los solicitadores 

lusos ha permitido reducir el atasco en Portugal en un 60% en 20 años, 

lo contrario de lo que sucede en España.
Datos: 
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EL ATASCO, UN 
PROBLEMA 
ESTRUCTURAL
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Evolución de procesos pendientes en tribunales judiciales en Portugal y asuntos en trámite* en España. 2003-
2023
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España Portugal

Portugal: -60% de casos pendientes en 20 años

+59%

-60%

ESPAÑA
83 casos/1.000 habitantes

PORTUGAL
47 casos/1.000 habitantes
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Fuente: DGPJ/MJ, PORDATA y CGPJ. *Asuntos en trámite al final del período. **Datos provisionales.
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El atasco crece en civil y penal, y con fuerza en Menores
Evolución % de los asuntos en trámite* por órgano en 2003-2023 por tipo de juzgado en España

900%

377,2%

185,9%

167,1%

150,7%

148,7%

137,7%

122,8%

87,3%

86,7%

80,6%

71%

52,5%

Jdos. Cent. Menores (PENAL)

TSJ Civil y Penal (PENAL)

TSJ Civil y Penal (CIVIL)

Jdos. Social (SOCIAL)

AP Civiles (CIVIL)

1ª Inst. e Instr. (CIVIL)

Civil-1ª Instancia (CIVIL)

AP Mixtas (PENAL)

TS Sala 2ª (PENAL)

Jdos Cont-Adm. (CONT-ADM.)

Jdos Penal (PENAL)

AN Cont-Adm. (CONT-ADM.)

Vig. Penitenciaria (PENAL) Salas españolas en las que más 
crecen los casos pendientes por 

órgano
2003-2023
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Fuente: CGPJ (2023). *Asuntos en trámite al final del período.
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FOTOGRAFÍA DE LA 
JUSTICIA EN ESPAÑA
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Profesionales y sedes judiciales

Fuente: Consejo General del Poder Judicial (2023) y Consejo General de Procuradores de España (2023). 

ÓRGANOS JUDICIALES

ESPAÑA

4.179

PROFESIONALES DE LA 
PROCURA

EJERCIENTES

ESPAÑA

9.375

8 juzgados/
100.000 habitantes

19 procuradores/
100.000 habitantes

Nº habitantes 
España:

47.615.034

2013-2023

+235 
Juzgados

-1.056 
procuradores
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Nº de procuradoras y procuradores ejercientes y nº de órganos judiciales en España. 2023
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Fuente: CGPJ (2023). *Asuntos en trámite al final del período.

2018 2023

Asuntos en trámite

Asuntos resueltos

Asuntos ingresados

Juzgados

+1.365.644

+1.005.375

+148

ESPAÑA: el atasco crece un 52% en cinco años
Evolución del número de órganos, asuntos en trámite*, asuntos resueltos y asuntos ingresados en España. 2018-2023

+52,29%

+11,4%
+16,77%

+3,67%

ESPAÑA

2018
Asuntos 
en trámite

Asuntos 
resueltos

Asuntos 
ingresados

Juzgados

2023

2.611.468

5.781.667

5.994.102

4.031

3.977.11
2

6.440.940

6.999.477

4.179

+659.273
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El atasco crece más rápido en 2023: +17% en un año
Evolución en números absolutos de los asuntos en trámite* en España. 2018-2023

2.611.468 2.835.149
3.156.877

3.144.583

3.396.066

3.977.112

2018 2019 2020 2021 2022 2023

ESPAÑA
+1,4 millones de 
casos pendientes

+52,29%

2022-2023
+17,1% de casos 

pendientes en un año

INFORME LA JUSTICIA EN ESPAÑA 2024

Fuente: CGPJ (2023). *Asuntos en trámite al final del período.
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Los pleitos crecen 5 veces más que los juzgados
Evolución del nº de asuntos ingresados, órganos y asuntos en trámite* en España. 2018-2023

+3,7%

+16,8%

+52,3%

JUZGADOS INGRESOS ASUNTOS 
EN TRÁMITE

ESPAÑA

INFORME LA JUSTICIA EN ESPAÑA 2024

Fuente: CGPJ (2023). *Asuntos en trámite al final del período.
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LA JUSTICIA POR 
COMUNIDADES 
AUTONÓMICAS Y 
PARTIDOS JUDICIALES
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La Región de Murcia lidera el atasco por comunidades
Asuntos en trámite* por órgano en las comunidades autónomas españolas. 2023
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Media de casos en trámite por juzgado en 2023
MEDIA ESPAÑA: 952 CASOS

INFORME LA JUSTICIA EN ESPAÑA 2024

Fuente: CGPJ (2023). *Asuntos en trámite al final del período.
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Murcia, la más congestionada; Oviedo, la menos atascada
Asuntos en trámite* por órgano en las 30 principales ciudades de España. 2023
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Media de casos en trámite por juzgado en 2023
Partidos judiciales

MEDIA ESPAÑA: 952 CASOS
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Fuente: CGPJ (2023). *Asuntos en trámite al final del período.
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ATASCO POR TIPOLOGÍA 
DE JUZGADO
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Contencioso y 1ª instancia, las salas con más atasco
Órganos judiciales más atascados de España en 2023, por tipo de órgano

4.123,5
3.413,5

1.443,7 1.441,5 1.340,1 1.006,8
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J C
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ont-A

dm
.

1ª 
Insta

ncia

TS
J Social

A.P.Civile
s

Jd
os. S

ocial

Órganos judiciales españoles 
con más asuntos pendientes que la 

media de España
Asuntos en trámite por juzgado

21.937

8.649

6.098

TS Civil
Sala 1ª

TS Penal
Sala 2ª

TS Social
Sala 4ª

Tribunal Supremo: juzgados 
con más asuntos pendientes 

que la media de España
Asuntos en trámite por juzgado

3.413,5

AN Cont-Adm.

Audiencia Nacional: juzgados 
con más asuntos pendientes que 

la media de España
Asuntos en trámite por juzgado
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Fuente: CGPJ (2023). *Asuntos en trámite al final del período.
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OTROS CASOS 
EN EUROPA
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Países europeos con agentes de ejecución
Funcionarios públicos, huissiers de justice, dierwiechters, gerechtsdeurwaarders, dikastikos epimelitis...

Fuente: LA POSTULACIÓN PROCESAL: LA FIGURA DEL PROCURADOR EN DERECHO COMPARADO (2020). Lucía Tejedor Blanco. Universidad de Comillas.

Estados con agentes de ejecución 
independientes

FRANCIA BÉLGICA LUXEMBURGOHOLANDA

GRECIA HUNGRÍA PORTUGAL

Modelo próximo al español

Portugal elevó en 2003 las 
competencias de sus procuradores 

(solicitadores) y agilizó la Justicia en un 
60% en 20 años

Estados con agentes de ejecución mixtos

ALEMANIA REINO 
UNIDO

BULGARIA

Estados con agentes de ejecución públicos

ITALIA AUSTRIA SUECIA

Gabinete de estudios
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INFORME LA JUSTICIA EN ESPAÑA 2024

Portugal mejoró la agilidad de la Justicia en un 60%
2003: se elevaron las competencias del solicitador y los solicitadores de ejecución

Nuevas competencias

Competencia de representación

Competencia de ejecución

Competencia notarial

Competencia de notificación

Competencia de embargos

Competencia de publicación

-500.000 casos atascados

+50% casos atascados por habitante en España
Portugal atasco 2023: 4,7 casos/ 100 habitantes
España atasco 2023: 8,3 casos/ 100 habitantes

2003-2023
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Candidatura Procura el cambio al Consejo General de Procuradores de España

PROPUESTAS DE 
MEJORA DE LA 
JUSTICIA
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Reducir el atasco judicial un 50% en 5 años

3.977.112

3.460.087

3.010.276

2.618.940
2.278.478

1.982.276

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Proyección de evolución de asuntos en trámite* en España a un ritmo de descenso del 13% anual. 2023-2028 

Fuente: CGPJ (2023). *Asuntos en trámite al final del período.
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Incorporar la figura del procurador ejecutivo en España

ACCESO A DATOS

• Consulta de bienes
• Averiguación domiciliaria

FUNCIONES EN EL 
PROCESO DE 

EJECUCIÓN BAJO LA 
DIRECCIÓN DEL LAJ

• Embargos
• Subastas
• Diligencias
• Depósitos
• Registros
• Retenciones

+AGILIZACIÓN

• Trabajo reforzado de 
9.375 profesionales de 
la procura bajo un 
control judicial

OBJETIVOS
• Mayor y mejor 

aprovechamiento de la 
figura de las procuradoras 
y los procuradores

• Mejora de los tiempos de 
resolución en la Justicia = 
un mejor servicio público 
para la ciudadanía

• Costo para el Estado: 0€

INFORME LA JUSTICIA EN ESPAÑA 2024

Gabinete de estudios
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Evolución de procesos pendientes en tribunales judiciales en Portugal y asuntos en trámite* en España. 2003-
2023

2.129.748

2.092.251

2.178.919

2.331.557

2.401.180

2.788.198

3.133.007 3.225.063 3.063.263

2.913.464 2.710.037
2.585.434

2.435.778

2.234.476

2.380.464
2.611.468

2.835.149

3.156.877
3.144.583

3.396.066

3.977.112

1.465.841
1.582.712

1.681.162

1.606.869

1.558.118

1.518.291

1.612.903

1.659.182

1.690.157

1.707.919

1.531.867
1.448.817

1.324.849
1.141.711

983.675

854.650

753.450

695.312

631.141

590.180

591.433**

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

España Portugal

Adaptar el modelo portugués agiliza la Justicia

+59%

-60%

ESPAÑA
83 casos/1.000 habitantes

PORTUGAL
47 casos/1.000 habitantes

INFORME LA JUSTICIA EN ESPAÑA 2024

Fuente: DGPJ/MJ, PORDATA y CGPJ. *Asuntos en trámite al final del período. **Datos provisionales.
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